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РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

ЧЕТИРИДЕСЕТ И ПЪРВО НАРОДНО СЪБРАНИЕ

КОМИСИЯ ПО ЗДРАВЕОПАЗВАНЕТО

С Т А Н О В И Щ Е
Относно: проект за решение по отчета за изпълнението на бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2009 г., № 002-03-11, внесен от Министерски съвет на 6 юли 2010 г.

На свое редовно заседание, проведено на 9 септември 2010 г., Комисията по здравеопазването разгледа и обсъди проект за решение по отчета за изпълнението на бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2009 г., № 002-03-11, внесен от Министерски съвет на 6 юли 2010 г.

На заседанието присъстваха управителят на Националната здравноосигурителна каса, д-р Нели Нешева, представители на Министерството на здравеопазването, съсловните организации в сферата на здравеопазването и на пациентските организации. 

Годишният отчет и мотивите към него бяха представени от д-р Нели Нешева. Тя информира народните представители, че през 2009 г. общият размер на приходите и трансферите възлиза на 2 208 197 000 лв., като от тях най-голям е делът на здравноосигурителните приходи, които възлизат на 2 180 496 000 лв. 
Отчетът на разходите и трансферите за 2009 г. е в размер 1 752 776 000 лв., като разходите за здравноосигурителни плащания възлизат на 1 696 700 000 лв., което представлява 97,2 на сто спрямо одобрените със Закона за бюджета на НЗОК за 2009 г.
По бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2009 г. е реализиран излишък в размер на 455 421 000 лв.

През 2009 г. отчетните равнища на разходите по отделните направления на здравноосигурителните плащания са както следва:
- за първична извънболнична медицинска помощ


          123 492 000 лв.
- за специализирана извънболнична медицинска помощ 

          133 202 000 лв.
- за дентална помощ






            77 488 000 лв.
- за медико-диагностична дейност





57 045 000 лв.
- за лекарствени средства за домашно лечение, медицински 
  изделия и диетични храни за специални медицински цели                    325 598 000 лв.
- за болнична медицинска помощ




          977 587 000 лв.
- за други здравноосигурителни плащания



              2 227 000 лв.
В хода на дискусията, членовете на Комисията по здравеопазването изразиха следните становища:
· От представеният отчет може да се направи изводът, че действията по изпълнението на бюджета за 2009 г. са извършвани при спазване законосъобразността, финансовата дисциплина и целесъобразността от страна на ръководството на НЗОК и отчетените от изпълнителите на медицинска помощ дейности са изплатени. В края на годината е реализиран излишък. Следва да се отбележи, че това е бюджет, който е изпълняван от две правителства и екипите, които са работили в началото и в края на отчетния период, са положили усилия, в рамките на заложените параметри, да осигурят на българските граждани достатъчно ефективна медицинска помощ. 
· При един внимателен прочит на отчета за изпълнението на бюджета на НЗОК за 2009 г., прави впечатление, че почти по всички направления на здравноосигурителните плащания има едно значително несъответствие между сумите, посочени в колона „Уточнен план 2009 г.” и колона „Отчет 2009 г.”. Следва да бъде обяснено, защо при положение, че постоянно в публичното пространство се заявява, че средствата за здравеопазване са недостатъчни, в края на 2009 г., отчетените разходи по отделните направления са в по-малък размер от предвидените в Закона за бюджета на НЗОК за 2009 г. В същото време, извършените медицински дейности за последните два месеца от годината са заплатени със средства от бюджета за 2010 г. 
· Един от основните въпроси, който трябва да намери отговор, се отнася за процедурата и критериите при разпределението на оперативния резерв в края на всяка година и по-конкретно, би следвало да се даде отговор на въпроса, защо средствата от този резерв, който е предназначен за осъществяване на здравноосигурителни плащания, реално не са изразходени през 2009 г. От друга страна, от представеният отчет, не става ясно къде отиват тези неизразходени средства в края на бюджетната година. 
· В края на годината е отчетено преизпълнение по приходната част на бюджета и е реализиран излишък в размер на 455 421 хил. лв. Тези средства е било възможно да бъдат използвани за подпомагане на болничната помощ, която традиционно страда от дефицит на финансови средства или да бъдат насочени към подобряване достъпа на пациентите до извънболничната и специализираната медицинска помощ. 

· Тенденцията през последните десет години при изготвянето на бюджетите е умишлено залагане на занижени стойности на приходите и отчитане на преизпълнение в края на годината, но средствата от реализирания излишък не се разходват за здравеопазване, а се депозират в сметката в Българска народна банка. 
Въз основа на проведеното обсъждане и извършеното гласуване при следните резултати „За” – 11, „Против”- 1, „Въздържал се”- 1, Комисията по здравеопазването предлага на Народното събрание да приеме проекта за решение по отчета за изпълнението на бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2009 г.,                 № 002-03-11, внесен от Министерски съвет на 6 юли 2010 г.
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